ESTADO DO AMAZONAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIXUNA R4
CONTROLADORIA GERAL

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS N° 3397/2023

PROCESSO LICITATORIO N°: PP 078/2023

ASSUNTO: Servigo de locagdo de veiculos automotores, tipo utilitario, sem motorista, sem
combustivel para atender as necessidades de locomog¢do dos servidores da secretaria
municipal de assisténcia social, transporte de material diversos, equipe multidisciplinar a fim
de atender as agles sociassistencial, servigos de convivéncia e fortalecimento de vinculos,
conforme plano de trabalho n° 003/2023 e emenda n°® 202281000306.

ORGAO SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administragio.

NOTA TECNICA

A Prefeitura Municipal de Ipixuna ja vem ha alguns meses
tentando realizar pregdes eletronicos com recursos provenientes de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias e Emendas Parlamentares. Ocorre que muitas das
tentativas foram frustradas, principalmente pelo fato do sinal de internet fluido e de qualidade
incapaz de sustentar a elevada troca de dados entre licitantes e administragdo publica,
prejudicando, assim, os 6rgdos da prefeitura.

Ademais, o pregdo presencial permite inibir a apresentagdo de
propostas insustentaveis que atrasariam os procedimentos e aumentariam seus custos, a
vantagens da forma presencial onde, a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante o
pregdo presencial e facilidade na negociagdo de pregos, verificagdo das condigdes de
habilitagio e execugdo da proposta. A opgdo pela modalidade presencial do pregdo ndo
produz alteragdo no resultado final do certame, pelo contrario, permite maior redugdo de
pregos em vista da interagdo do pregoeiro com os licitantes.

Importa destacar, que o Decreto Federal n° 10.024/2019
determinou a obrigatoriedade da realizagdo do Pregdo Eletronico quando houver a utilizagéo

de recursos da Unido:
“Art. 1°. Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade
de pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens € a

contratacdo de servicos comuns, incluidos os servigos comuns
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de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no
ambito da administragdo publica federal. {(...)

§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratagcdo de servicos
comuns pelos entes federativos, com a utilizacdo de recursos
da Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais como
convénios e confratos de repasse, a utilizacdo da modalidade
de pregdo, na forma eletrdnica, ou da dispensa eletronica serd
obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade
de transferéncia discipline de forma diversa as contfratacdes

PN com os recursos do repasse”.

A Instrugio Normativa n° 206/2019 determinou ainda, prazo

para o atendimento das normas estabelecidas no Decreto Federal n° 10.024/2019:

“Art. 1° Ficam estabelecidos os seguintes prazos para que os
érgdos e entidades da administracdo publica estadual, distrital
ou municipal, direta ou indireta, utilizem obrigatoriamente a
modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, ou a dispensa
eletrénica, observadas as regras previstas no Decreto n® 10.024,
de 20 de setembro de 2019, quando executarem recursos da
Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
m convénios e contratos de repasse, para a aquisicdo de bens e
a confratacdo de servicos comuns: | - a partir da data de
entrada em vigor desta Instrucdo Normativa, para os Estados,
Distrito Federal e entidades da respectiva administracdo
indireta; I - a partir de 3 de fevereiro de 2020, para os
Municipios acima de 50.000 (cinquenta mil) habitantes e
entidades da respectiva administracdo indireta; lll - a partir de 6
de abril de 2020, para os Municipios entre 15.000 (quinze mil) e
50.000 (cinquenta mil) habitantes e entidades da respectiva
administracdo indireta; e IV - a partir de 1° de junho de 2020,
para os Municipios com menos de 15000 (quinze mil)

habitantes e enfidades da respectiva administragdo indireta”.
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Ocorre que apesar da obrigatoriedade prevista da realizacdo do
pregdo eletronico para aquisicdo de bens comuns, tanto o Decreto Federal n° 10.024/2019
quanto a Instru¢do Normativa n® 206/2019, preveem hipoteses de realizagdo do pregdo na sua
forma presencial. Determina o § 4, art. 1°, do Decreto Federal 10.024/2019:

“Art. 1° (...) § 4°. Serd admitida, excepcionalmente, mediante

prévia justificativa da autoridade competente, a utilizacdo da

forma de pregado presencial nas licitagdes de que trata o caput

ou a ndo adocgdo do sistema de dispensa eletrdnica, desde

que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a

) desvantagem para a administragdo na realizagcdo da forma

eletrénica”.

Da mesma maneira determina o §2, art. 1°, da Instrugdo
Normativa 206/2019:
“Art. 1° (...) § 2° Serd admitida, excepcionalmente, mediante
prévia justificativa da autoridade competente, a utilizagcdo da
forma de pregdo presencial nas licitacdes de que trata o caput
ou a ndo adog¢do do sistema de dispensa eletrnica, desde
que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administragdo na redalizagGo da forma

eletrénica’.

Deste modo, € possivel a realizagdo de licitagdo na modalidade
Pregio Presencial desde que seja realizada prévia justificativa que comprove a inviabilidade

técnica ou a desvantagem para a administragdo na realizagdo da forma eletronica.

Conforme outrora mencionado, a Prefeitura Municipal de
Ipixuna ja vem ha alguns meses tentando realizar pregdes eletronicos , ocorre que muitas das
tentativas foram frustradas, principalmente pelo fato do sinal de internet fluido e de qualidade

incapaz de sustentar a elevada troca de dados entre licitantes e administragdo publica.
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Ademais, o pregdo presencial permite inibir a apresentacdo de
propostas insustentdveis que atrasariam os procedimentos € aumentariam seus custos, a
vantagens da forma presencial onde, a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante o
pregdo presencial e facilidade na negociagdo de pregos, verificagio das condigdes de
habilitagdo e execuc¢do da proposta. A op¢do pela modalidade presencial do pregdo ndo
produz alteragdo no resultado final do certame, pelo contrario, permite maior redugdo de

precos em vista da interagdo do pregoeiro com os licitantes.

Portanto, resta comprovada a inviabilidade técnica do municipio
o e a consequente desvantagem para a administragdo, tendo em vista as tentativas frustradas de

realizagdo do pregéo eletrénico que prejudicam o municipio de Ipixuna.

A ndo realizagdo do pregdo na sua forma eletronica pode ser
comprovada em razdo de uma questdo fatica, ou seja, sendo demonstrada a inviabilidade
técnica e a desvantagem para a administra¢do na realizagdo da forma eletronica, como € o
caso em concreto.

Dessa forma, considerando estar comprovada a (i) inviabilidade
técnica e (ii) desvantagem para a administragdo na realizagdo do procedimento na forma

eletronica, ndo ha dbice para a realizagdo do pregdo presencial.

M Por fim, encontra-se justificada a ndo realizagdio de

procedimento licitatorio na forma eletronica.
E o Parecer, S.M.J.

Ipixuna/AM, 22 de Dezembro de 2023.

Seresed Z;ﬁ’/(ﬂ) e V// VEma ﬁuro

SERGIO FARIAS DE OLIVEIRA FILHO
Controladoria geral de Ipixuna
OAB 17.214

Decreto 111/2021
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GABINETE DA PREFEITA %agmga@/
DECRETO N.° 001/2023-GP, de 02 de Janeiro de 2023.

Nomeia Membros da Comissdo Permanente de Licitacdo

da Prefeitura de Ipixuna e dd outras providéncias.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE IPIXUNA, no Estado do Amazonas, no uso das

atribuicdes que lhe sdo conferidas pela Lei Orgénica,

CONSIDERANDO os Principios Constitucionais que regem a Administra¢do Publica, da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Eficiéncia e da Publicidade;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n° 8.666/93, que dispde sobre as normas para licitagdo
e contratos da Administragio Publica, especialmente os artigos 6°, XVI, 15, § 8°, 38, IlIe S5l
da Lei Federal n° 8.666/93;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar procedimentos, estabelecendo regras claras
e a fim de proporcionar procedimentos licitatérios mais eficazes e escolhas de melhores

ofertas & Administragao,

CONSIDERANDO, ainda, a busca incessante de evitar qualquer prejuizo @ Administragdo

Municipal ou a terceiros.

DECRETA

Art. 1° Designar servidores para compor a Comissdo Permanente de Licitagdo do ano de 2023
da PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIXUNA, conforme abaixo discriminados:

I - Presidente:
ANTONIA ROCHA DE LEMOS

II — Vice-Presidente:
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MARIETA SABINA PALHA NASCIMENTO

I1I - Membros:

CARLONERIS MARTINS DE LIMA

MANOEL OLIVEIRA DE SOUZA

FRANCISCO CRISTIANO OLIVEIRA DA SILVA

Art. 2° Compete 4 Comissdo Permanente de Licitagdo, em conformidade com a Constituigdo
Federal e a Lei n° 8.666/93, processar e julgar as licitagdes no dmbito da Prefeitura de

Ipixuna, destacando-se dentre suas atribuigdes:

I — o recebimento de procedimentos administrativos devidamente instruidos com
projeto basico/termo de referéncia, devidamente autorizado pela autoridade
superior, escolhendo a modalidade a ser adotada, em conformidade com os
critérios estabelecidos pela Lei n° 8.666/93, instaurando, assim, O processo
licitatorio;

11 - a elaboracdo de Editais, Cartas—Convite € manifestagdes nos casos de dispensa
e inexigibilidade de licitagio, em conformidade com o pedido formulado pelo

orgdo interessado, utilizando quando necessario, O assessoramento técnico

exigivel;

III - o encaminhamento do processo as areas competentes para elaboragdo da

minuta do contrato e parecer juridico;

IV - o recebimento do processo originario da Assessoria Juridica, efetuando os

ajustes, quando pertinentes;

V - a divulgacdo da licitagdo por meio do instrumento proprio;

VI - a formagdo e o acompanhamento do processo administrativo licitatorio,

observando todos os requisitos legais necessarios;

VII - a instrugdo de esclarecimentos/impugnagdes apresentados por interessados
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quanto aos termos do edital, recorrendo as equipes técnicas setoriais, quando

necessario;

VIII - a abertura de envelopes de documentagdo para a habilitagdo na data, local e

horario estabelecidos no edital e julgar os documentos contidos nos envelopes;

IX - a publicidade do resultado da habilitagdo, devolvendo aos inabilitados os

envelopes contendo as propostas de pregos, devidamente lacrados;
X - a instrugdio dos recursos, submetendo-os a autoridade superior para decisdo;

XI - o pronunciamento sobre qualquer incidente nas fases da licitagdo, recorrendo

as equipes técnicas setoriais, quando necessario;

XII - a abertura dos envelopes de propostas dos habilitados, apos resolvidos o0s

recursos da fase de habilita¢do;

XIII - o exame das propostas em conformidade com as especificagdes

estabelecidas no edital;

XIV - a escolha do vencedor de acordo com 0s critérios de julgamento previstos

no edital, recorrendo as equipes técnicas setoriais, quando necessario;

XV - a elaboragdo e publicagdo de lista dos que forem classificados, seguindo a

ordem crescente de classificagéo;
XVI - a instrugdo de recursos, submetendo-os a autoridade superior para decis@o;

XVII - 0 encaminhamento & autoridade superior da homologag#o do processo e da

adjudicagdo do objeto vencedor da licitagdo;

XVIII - a publicidade do resultado ¢ encaminhamento do processo licitatorio para

a area responsavel elaborar 0 contrato definitivo;
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XIX - a disponibilizagdo de meios estruturais e materiais para realizagdo da

sessao;

XX - exercer outras atividades compativeis com a finalidade da Comissdo

Permanente de Licitagao.

Art. 3° Constituem atribui¢des exclusivas da Presidente da Comissdo Permanente de

Licitagdo:

I — a representagio oficialmente da Comissdo, com a prestagdo de informagdes

que se fizerem necesséarias;

II — o encaminhamento a Coordenadoria de Licitag@o a programagéo das licitagdes

e as pautas das reunides para aprovagdo;

I1I - controlar participagdo dos membros da Comissdo e solicitar a convocagao,

alternadamente, quando necessario, dos suplentes;

IV — solicitar da Coordenadoria de Licitagdo a convocagdo de equipes técnicas
setoriais, dependendo da natureza da licitagdo, da qualidade, da complexidade ou
especializagio do bem, obra ou servico em licitagdo, para participagdo do

procedimento licitatério que a motivou; quando necessarias;

V - resolver sobre esclarecimentos/impugnagdes apresentados por interessados
quanto aos termos do edital, submetendo, caso necessario, sua deliberagdo a

autoridade superior, e modifica-lo quando procedente a impugnagio;
V1 - presidir as reunides, abrir e encerrar as sessoes;
VII - coordenar os trabalhos, promovendo o0s meios necessarios para o

funcionamento da Comissio e o exato cumprimento das Leis, Decretos,

Regulamentos e Instrugdes relativos aos procedimentos licitatorios;
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VIII - promover diligéncias, determinadas a esclarecer ou complementar a

instrugdo dos processos licitatdrios;

IX - encaminhar a autoridade superior os recursos devidamente instruidos para

decisdo;

X — propor & autoridade superior o processo para homologagéo ¢ a adjudicagdo do

objeto vencedor da licitagdo;

XI — apresentar & autoridade superior relatério anual dos trabalhos realizados pela

Comisséo;

XII — designar Pregoeiro(a) € a equipe técnica a atuar nos procedimentos
licitatérios instaurados na modalidade Pregdo, com a anuéncia do Chefe do Poder

Executivo.

Art. 4° Aos membros efetivos da Comissdo Permanente de Licitagdo terdo exclusivamente as

seguintes atribuig¢des:

I — receber, registrar e controlar a movimentagao de processos submetidos a

Comissao;
11 — secretariar os trabalhos da Comissdo e lavrar atas das reunides;

[II — prestar informagdo de carater piblico quando autorizado pela Presidente da

Comissdo Permanente de Licitagio da Prefeitura de Ipixuna;

IV — manter arquivo atualizado de todas as Atas, documentos e papéis da

Comissdo Permanente de Licitagao;

V — organizar e manter atualizada toda a legislagdo relativa as licitagdes ¢
contratos administrativos ou de outras matérias, que interessem aos trabalhos da

Comissdo Permanente de Licitaggo;
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VI - prestar assessoria a Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo nas
matérias submetidas a seu exame, dados de jurisprudéncia, levantamentos
estatisticos e outros elementos informativos necessarios ao andamento dos

processos;

Art. 5° A Presidente sera substituido em suas auséncias por um dos membros efetivos,

devendo a informagdo da substituigio ficar anexa aos autos do processo licitatorio.
Art. 6° Compete ao Pregoeiro(a) designado o desempenho das fungdes de:
I — abertura da sessdo e credenciamento dos interessados;
II — recebimento das propostas € documentos de habilitagdo;
111 — verificagdo se as propostas atendem aos requisitos do edital;
IV — classificag@o ou desclassificagdo das propostas;
V — condugdio da etapa de lances,
VI — possibilidade de negociagdo com o licitante que ofereceu a melhor proposta;
VII — aceitabilidade do menor, ou melhor, lance, com deciséo fundamentada;

VIII — exame formal dos documentos de habilitagio dos classificados, com

pronunciamento sobre a habilitagdo ou inabilitagdo;
[X — oportunizar aos interessados manifestagdo quanto ao direito de recurso;

X — manifestar sobre o juizo de admissibilidade sobre recursos interpostos,

exercendo o juizo de retratabilidade;
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X1 — leitura de ata redigida pela equipe de apoio e coleta de assinaturas dos

presentes;
XII — remessa dos autos a autoridade competente.

Art. 7° O mandato dos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo sera de 01 (um) ano,
vedada a recondugdo da totalidade de seus membros para a mesma comissdo no periodo

subsequente.

Art. 8° Determinar a Secretaria Municipal de Administracdo a adogdo de medidas legais

cabiveis para o fiel cumprimento deste Decreto.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data da publicagdo, revogadas as disposigdes em

contrario.
CIENTIFIQUE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

Ipixuna, em 02 de Janeiro de 2023.

iy /) ’
%\,{)\J\&o\
MARIA DO ﬁb O DE PAULA OLIVEIRA

Prefeita Municipal
’_,/ /-j_f — -
ANTONIO ERNANIO ;%IRA LIMA

Secretirio Municipal de Administracdo

PUBLICACAO

O presente Termo foi publicado no Quadro de Avisos Gerais
da Prefeitura de Ipixuna, para fins de eficacia e amplo
conhecimento publico, nos termos da Lei Orgénica
Municipal.

Ipixuna, 02 de Janeiro de 2023.

Maria (:IFTS'ocorro de Paula Oliveira
./ Prefeita Municipal




